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1. RESUMO

Esta pesquisa tem por objeto de estudo o seguinte tema: A Responsabilidade

Civil e Penal da Pessoa Juridica nos Danos Ambientais.



Dividimos a pesquisa, em trés capitulos, a saber:I — Responsabilidade Civil nas
Leis Especiais e no Novo Coédigo Civil; II — Meio Ambiente e Responsabilidade Civil,;

IIT — Prote¢do Juridica do Meio Ambiente.

A pesquisa procurou determinar uma abordagem em dois tempos a partir da
responsabilidade civil para, num segundo momento pesquisar o tema sob a perspectiva

da responsabilidade penal.

Nessa trajetoria abordou-se a responsabilidade subjetiva que nos foi legada pelo
ordenamento juridico do século XIX, tendo como pressupostos o ato ilicito, a culpa, ou o
dolo, e a responsabilidade objetiva que surge no mundo juridico para obrigar, as pessoas
fisicas ou juridicas, a indenizar ou recompor o meio ambiente lesionado por suas agdes,

com base na teoria do risco, da existéncia do dano e do nexo causal.

Isto feito passou-se a responsabilidade penal com a criminalizacdo das condutas
lesivas ao meio ambiente por parte das pessoas juridicas, o que tem suscitado intensos

debates em torno dessa possibilidade.

O fato € que a ordem constitucional e a lei ordinéria albergam essa possibilidade,
constituindo-se, apesar das imperfeicoes da lei apontadas pelos doutrinadores, no
instrumento legal para punir criminalmente a pessoa juridica que por sua atividade

venha a poluir o meio ambiente.

Foi analisado o caso pritico da Praia do Ub4, inserido dentro do lugar
denominado “Saco do Mamangud ”, situado no 2° Distrito do Municipio de Paraty,
Estado do Rio de Janeiro, € importante esclarecer, que os habitantes do local

predominantemente caicaras, estdo local ha mais de cem anos, por si e seus antecessores



Esclarecemos ainda, que os fatos narrados no processo judicial proposto pelo
Ministério Pablico do Estado do Rio de janeiro, datam do ano de 2001, ressaltando-se,
que o local dos fatos, é drea definida como APA - AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DO CAIRUCU, criada pelo Decreto n° 89.242, de 27 de dezembro de
1.983, Lei Municipal n° 685, de 11 de outubro de 1984,declarando como AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL DA BAIA DE PARATY, e RESERVA ECOLOGICA DA
JUATINGA, Lei estadual n° 1.859, de 01 de outubro de 1.991.

Dessa forma, parte do material utilizado na pesquisa foi colhido junto ao
processo judicial, bem como, em visita ao local dos fatos, estivemos em contato com 0s
moradores do local, todos caicaras, que afirmaram oporem-se ao projeto da Empresa
AGUA MANSA PATRIMONIAL, pelo fato, de ter chegado ao seus conhecimentos que
os proprietdrios da mencionada empresa, sdo todos Conddminos do CONDOMINIO
LARANIJEIRAS, e ficaram receosos de que futuramente venham a implantar um
condominio com as mesmas dimensdes e propor¢des de alto padrdo, limitando dessa

forma, o seu espago conseguido por seus ancestrais ha mais de um século .

Assim sendo, o método sistémico foi utilizado de forma a ter um enfoque global
da situacdo, na qual o comportamento do todo difere do comportamento de suas partes
ou da simples somatéria do comportamento dessas partes, imprimindo um novo tipo de
comportamento para as partes envolvidas, no caso a empresa Agua Mansa Patrimonial
S.A. e principalmente os moradores do bairro denominado Saco do Mamangud, que em
se tratando de uma populacdo composta basicamente de caicaras, onde os usos,
costumes, forma de viver, cultivados hd séculos por seus ancestrais, estaria sofrendo
uma brusca mudanga, detonada pela implantacdo de um servico de apoio ndutico, ou

uma marina de grande porte.

A escolha do caso concreto supra mencionado, foi utilizado pelas suas
peculiaridades dentro do direito ambiental, em virtude de que o imdvel objeto da acao

civil pablica, estd inserido dentro de uma 4rea, que possui uma superposi¢ao de medidas



restritivas e protetoras ambientais,tais como, Area de Protecao Ambiental do Cairuct,
Reserva Ecoldgica da Juatinga, Area de Protecio Ambiental por Lei do Municipio de
Paraty, bem como, por tratar-se de local onde existe a Mata Atlantica e zona costeira,

que também esta sob a protecdo da Unido Federal.

2.- CASO DO SACO DO MAMANGUA - PARATY-RJ

As pessoas juridicas, pelas acOes e condutas de seus membros, dirigentes ou nio,
ocasionam danos de grande expressdo ao meio ambiente e, por conseqiiéncia, também, a

coletividade, gerando a necessidade imperiosa de impor freios e sangdes a tais condutas.

Dez anos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, a Lei n® 9.605, de
12.02.1998, que dispde sobre as sangdes administrativas e penais em matéria ambiental,
passou a criminalizar a conduta de pessoa lesiva ao meio ambiente, independentemente

da responsabilizacdo de seus dirigentes ou da obrigacao civil da reparacdo de danos.

E pois sobre a Responsabilidade Civil e Penal da Pessoa Juridica nos Danos
Ambientais e seus efeitos, que esta pesquisa versou e do interesse publico de se pedir a
tutela jurisdicional para tais crimes.

Para tal finalidade, utilizamos o caso concreto ocorrido na cidade de Paraty —
Estado do Rio de Janeiro, cujo processo judicial denominado ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE LIMINAR - processo sob o n° 2002.041.000216-5, proposto pelo
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro,que encontra-se em tramite pelo Vara
Unica daquela Comarca .

“O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ajuizou uma
ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR em face de AGUA MANSA
PATRIMONIAL S/C LTDA e do MUNICIPIO DE PARATY, sob a alegagio de que :

O Ministério Publico Estadual instaurou, em agosto de 2001, o procedimento

administrativo n® 038/01 para apurar a noticia da implantacdo de projeto de construcao



de uma estrutura de apoio ndutico na localidade de Ponta da Foice, situado no fundo do
Saco do Mamangud, no Municipio de Paraty, drea esta que estaria inserida na APA de
Cairucu, na Reserva Estadual Ecoldgica de Juatinga e, também, na APA Municipal de

Paraty.

Necessario esclarecer que o chamado Saco de Mamangud localiza-se nas
coordenadas (23°14°, 23°18’S e 44°36’, 44°39°’W) a sudeste da Baia da Ilha Grande, no
Municipio de Paraty, Estado do Rio de Janeiro, constituindo uma reentrancia do mar, de
cerca de 8 km de comprimento e média de 1 km de largura, com profundidade média de
05 metros, com médxima de 10 metros em sua entrada, decrescendo em direcao ao fundo,
onde se desenvolve um importante ecossistema de manguezal e caixetal. A partir da
regido mediana do Mamangud, delimitada pela Praia do Cruzeiro e Praia Grande, o Saco
de Mamangud se afunila apresentando largura media de 400 metros e 03 metros de
profundidade com a presenca de parcel do Cruzeiro, da Ilha Grande e da Ilha Pequena
até se afunilar novamente na localidade do Currupira, que marca a entrada do fundo do

Mamangus, local de baixissima profundidade e considerado bercério marinho.'

Restou apurado, dentro do aludido procedimento investigatério, que o primeiro
réu ingressou com pedido de andlise de documentacao para constru¢do de um cais para
atracdo de embarcagdes junto ao Escritério Regional do IBAMA de Angra dos Reis, o
que resultou na vistoria técnica elaborada pelo bidlogo Fernando Claro de Campos Jr,

cujo laudo, datado de 26/11/2001, concluiu:

“ Que a area apresenta boas condicdes para implantagdo de projeto sem que

possa haver acdo impactante, face também as condi¢des de flutuante do referido cais;

Que nao podera haver cortes de pedra ou desfazimento de taludes ou altera¢do da

vegetacdo na drea do projeto, no relativo a parte terrestre; (...)” (g.n.)

! Descrigdo extraida do Relatério de Avaliagdo Preliminar dos Impactos S6cio-Ambientais decorrentes do
desenvolvimento de infra-estrutura de apoio ndutico no Saco do Mamangud — Paraty/rj, elaborado pelo
bidlogo do USP Paulo José N. Nogara.



Apés apresentar manifestacdo favoravel quanto a viabilidade ambiental do
projeto apresentado, todavia, o mesmo perito declinou no laudo técnico acima
mencionado que para o desenvolvimento daquele, o empreendedor deveria apresentar ao
Escritério Regional do IBAMA de Angra dos Reis o licenciamento estadual, autorizacao
municipal, parecer favordvel da Capitania dos Portos e do Departamento de Patrimonio

da Unido (DPU).

Saliente-se que, quanto ao teor do laudo apontado, houve a concordancia
expressa do Agente Regional responsavel por aquele 6rgdo, Sr. Luiz Felipe Nascimento
Jr.

Inicialmente, de se ressaltar que o fato acima descrito é por demais inusitado. Isto
porque, antes da apreciacdo técnica havida pelo Escritério do IBAMA de Angra dos
Reis, ndo houve qualquer consulta a Representacdo administrativa do IBAMA na APA

de Cairugu, unidade de conservagao dentro da qual se situa a drea em questao.

Tal situacdo pode ser muito bem constatada, através do teor do oficio MEMO
APA do Cairucu no 014/2002, datado de 04/03/2002, dirigido ao Chefe do Escritério
Regional do IBAMA de Angra dos Reis, cujo assunto era “Interferéncia de funciondrio
lotados no Escritério Regional de Angra dos Reis na U. C. APA do Cairugu”, instruido
com cOpias do oficio da Estacdo Ecoldgica Tamoios, de mesma data, que relata o

ocorrido.

Outro dado ndo menos relevante € a prépria manifestagao favoravel do IBAMA
de Angra dos Reis, ao afirmar expressamente que a “4rea apresenta boas condi¢des para

implantacao do projeto sem que possa haver acdo impactante”.

Conforme “Relatério de Avaliagdo Preliminar dos Impactos Sécio-Ambientais
decorrentes do desenvolvimento de infra-estrutura de apoio ndutico ao Saco de

Mamangud — Paraty — RJ”, elaborado pelo bidlogo e Msc. em Gerenciamento de



Recurso Maritimos da USP, em Novembro de 2001, Sr. Paulo José Navajas Nogara, cuja

transcricao faz-se a seguir:

“O Saco do Mamangud é conhecido como o0 mais importante complexo estuarino
de Paraty, sendo que sua zona aquadtica € considerada em das dreas do maior importancia
para a criagdo e reproducdo de diversas espécies de organismos marinhos, como o

camardo branco, robalos, tainhas e pescadas.

As peculiaridades ambientais acima citadas tornam o Saco de Mamangud um
local muito propicio para estudos, ja tendo sido alvo de trabalhos sdcio-ambientais
(Diegues & Nogara, 1992, Nogara & Viana, 1999, Nogara, 2000), bioldgicos
(Bernardes, 1995; Gasalla, 1995; Magro, 1996; Tataram, 1995), oceanogrificos
(Furtado, 1990, Soares, 1992) e florestais (Viana & Nolasco, 2002).

Os resultados destes estudos demonstram que:

e E um local abrigado que apresenta baixa profundidade, baixa circulacdo de dgua,
salinidade moderna e altas temperaturas.

e E considerado como uma calha de sedimentacdo, ocorrendo o predominio de
sedimentos finos como argila e siltes argilosos que estdo associados a baixa
energia do meio que permite a constante deposi¢do de material em suspensao.

e A principal via de transparéncia de energia (base da cadeia alimentar) é a via
bentdnica (organismos de fundo), com base tanto em detritos como nos
crustaceos (camardes).

e E tido como uma importincia 4rea de crescimento, alimentagio e refigio de
organismos marinhos, base de cadeia alimentar marinha e energética marinha.

e Uma variedade de recursos marinhos que inclui 100 espécies de peixes, 2 de
camardo, 2 de siris e inimeras espécies de invertebrados tipicos de fundo lodoso
vivem ali permanentemente ou dependem deste ecossistema em algum estigio de

seu ciclo de vida.



e (abe ainda ressaltar que os complexos estuarinos, como o Saco do Mamangua,
sd0 os ecossistemas de maior importancia do ponto de vista da pesca, ja que
aproximadamente 90% dos peixes marinhos consumidos pelo homem sao
provenientes de zonas costeiras e, destes, cerca de dois ter¢cos dependem direta

ou indiretamente dos estudrios € mangues.

Além disso, o Sistema de Manguezal localizado na parte posterior do Mamangud
€ o mais importante e bem conservado da Baia de Ilha Grande, estando legalmente sob
prote¢do permanente.

(...)

De modo geral verifica-se que a manutencdo e conservacdo da integridade

funcional do ecossistema do Mamangud € fundamental para a manutencdo da

salubridade de toda a baia de Paraty e conseqiientemente para a baia de Ilha Grande.”

Devemos observar por oportuno e importante, que a medida judicial proposta
pelo Ministério Publico Estadual, teve o importante apoio da comunidade local,
representada pela AMAM — ASSOCIACAO DE MORADORES E AMIGOS DO SACO
DO MAMANGUA, que através de declaragdes posicionaram-se contrarios a qualquer
projeto que englobasse a construcdo de outro condominio e marina no lugar
denominado ‘“Ponta da Foice” , no Saco do Mamangud, 2° Distrito do Municipio de
Paraty/R].

Ap6s, protocolizar a medida judicial, pela Meretissima Juiza Dra. Admara
Schneider, foi proferida decisdo concessiva de LIMINAR, conforme transcrevemos a

seguir:

“DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face d¢ AGUA MANSA PATRIMONIAL
S/C LTDA. E do MUNICIPIO DE PARATY objetivando protecio de drea tombada



como patrimOnio ambiental denominada Saco do Mamangud, com a paralisacdo das
medidas de implementacdo de um cais naquela localidade, bem como de proibicdo de
legalizacdo administrativa da obra por parte da Prefeitura Municipal de Paraty. O Autor

formou na inicial requerimento de antecipa¢do da tutela de mérito inaudita altera pars.

Requisitos para concessdo da antecipacdo da tutela de mérito sdo existéncias de
perigo de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo e probabilidade da existéncia do
direito alegado.

Como se observa, o motivo aduzido pelo Autor para justificar a existéncia de
perigo de dano irrepardvel € a necessidade de prote¢do ao meio ambiente. Assevere-se
que a drea em questao foi objeto de tombamento por se constituir patrimonio ambiental,
antes mesmo da vigéncia da CRFB/88. E imperativo ainda ressaltar que o dano ao meio
ambiente, existindo, € irrecuperdvel, dai a emergéncia e absoluta necessidade da medida
pleiteada.

Cabe ao Poder Judicidrio, quando ativado e afrontado com a ilegalidade, tutelar
qualquer natureza de bens relevantes a sociedade. O patrimdnio paisagistico € de vital
importancia, sobretudo quando somado 4 diversidade biolégica. E entendimento
universalizado que danos ao ecossistema constituem-se em lesdes a propria sociedade
humana. N3o incorreremos na tentacdo de anteciparmo-nos quanto ao mérito, todavia
ndo fugird aos olhos nem do espectador mais obtuso que o belissimo e fulgurante
Municipio de Paraty tem como sustentidculo de sua economia sua condicdo de estancia
turistica, atividade possibilitada pela existéncia de um incomum patrimdnio histérico,
paisagistico e natural. Lesionar o grande patrimdnio de Paraty seria desse modo
danificar, desequilibrar e macular ndo somente as faunas e flora, mas primeiro que tudo
4 coletividade autdctone. Concluimos pela percep¢do de que confrontada com a
argumentacao vestibular trazida pelo Parquet ha, a priori, perigo de dano ambiental
irreparavel.

H4 probabilidade do direito alegado, existindo nos autos elementos que, em
cognicdo sumdria, levam a conclusdo a respeito de possivel lesdo ao bem juridico ora

tutelado, qual seja, o meio ambiente.



Assim, diante da fundamentacdo acima, configurada a existéncia de perigo de
dano irrepardvel e ante a probabilidade do direito alegado DEFIRO A ANTECIPACAO
DA TUTELA DE MERITO para determinar:

1. que a Ré AGUA MANSA PATRIMONIAL S/C LTDA paralise a
constru¢do do cais na localidade do Saco de Mamangu4, sob pena de multa cominatéria
didria de R$2.000,00;

2. a suspensao do procedimento administrativo de legalizacdo da obra que

tramita junto a Prefeitura de Paraty, até ulterior andlise do mérito.

Como forma de garantir o cumprimento da presente medida liminar deferida,
determino a verificagdo da drea objeto da presente, a ser realizada por Oficial de Justiga,
devendo ser apostos lacres na construcdo se existente, fotografada a drea para
verificacdo do atual estado, tudo através do competente auto que deverd pormenorizar o

que, de resto, for encontrado.

Citem-se os Réu para cumprimento da presente e, querendo, apresentarem suas
defesas, devendo constar do mandado as adverténcias do Art. 285 do Cddigo de
Processo Civil.

Intimem-se
Paraty, 06 de julho de 2002.
ADMARA SCHNEIDER
JUIZ DE DIREITO ”

Por outro lado, a Empresa Requerida na acdo judicial, alega, que nio chegou a
praticar nenhum ato que viesse a causar dano ambiental, mas apenas e tdo somente,
requereu junto aos 6rgdos competentes a andlise de documentacdo para construcdo de
um cais para atracacdo de embarcacdes junto ao Escritério Regional do IBAMA de
Angra dos Reis, o que resultou na vistoria técnica elaborada pelo bidlogo Fernando

Claro de Campos Jr, cujo laudo, datado de 26/11/2001, concluiu:
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“ Que a area apresenta boas condicdes para implantagdo de projeto sem que
possa haver acdo impactante, face também as condi¢des de flutuante do referido cais;

Alegando mais, que em razdo de ndo ter praticado nenhum ato que viesse a
importar em dano ao meio ambiente, a medida judicial proposta pelo Ministério Publico,

deveria ser julgada inteiramente improcedente.

3. RESULTADOS E CONCLUSOES

O resultado, é que no presente caso, hd o envolvimento do Ministério Piblico do

Estado do Rio de Janeiro, o qual fazendo uso de suas prerrogativas concedidas pela
Constitui¢do Federal de 1988 ( Art. 129,1II), na qualidade de detentor do monopdlio na
defesa e prote¢ao do patrimonio publico, do meio ambiente e dos interesses difusos, que
propds agdo civil pablica da pessoa juridica de direito privado denominada AGUA
MANSA PATRIMONIAL, e da pessoa juridica de direito Publico Interno, que € o
MUNICIPIO DE PARATY.

O resultado obtido neste caso pratico, é que foi analisado e avaliado a efic4cia da
aplicacdo em caso concreto da legislacio ambiental protetora das chamadas Area de
Protecdo Ambiental-APA e Reserva Ecoldgica, o que dificulta sobremaneira o
desempenho de atividades com grande potencial ofensivo ao meio ambiente em suas
vdrias formas, e, facilitando a responsabilizacdo das Pessoas Juridicas de Direito Publico
e Privado, quando venham causar danos ao meio ambiente, quer seja, por negligéncia
ou imprudéncia .

O objetivo, foi alcancado, uma vez, que foi discutido, e analisada a ocorréncia
de conflitos e respectivos danos ambientais e sua responsabilizacdo juridica diante da
legislagdo ambiental cabivel a espécie, .

Também, foi discutido sobre a busca de solucdes para os problemas gerados pela
possivel implantacdo do empreendimento do centro de apoio ndutico, qual seria a
mudanca comportamental operada na populacdo local, bem como, as mudancas na

qualidade de vida, também em decorréncia do mencionado empreendimento.
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As conclusdes a que chegamos, foi que da andlise do caso, dessume-se que
mediante a atuacao rapida e eficaz do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
que albergado pela legislacdo ambiental vigente, conseguiu a tempo impedir a
implantacdo de um empreendimento, que mesmo contrariando as normas ambientais
vigentes seria implantado, bem como, contrariando a vontade da populagao local, que
composta basicamente de caicaras, e que preferem continuar perpetuando a forma de
vida que lhes foi passada por seus pais, avés, e etc., procurando manter a mesma

qualidade de vida.
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